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12 NOTIFICAGAO DO PREGAO ELETRONICO N.° 128/2024 — CPC — SEAD

OBJETO: Concesséao de uso, a titulo oneroso, de iméveis publicos estaduais do tipo quiosque
02, 03, 07 e 09 (parque do tucuma), para fins de exploragéo de atividades econémicas que se
enquadrem dentro da subclasse n° 5611-2/03 CNAE - (Lanchonetes, casas de cha, de sucos
e similares), da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas CNAE.

A COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO - CPC comunica aos interessados que
0 processo licitatério acima mencionado, com publicacado: 1) Aviso de Licitagcdo, publicado
no Diario Oficial do Estado, n° 13.814 e Jornal OPINIAO ambos do dia 10/07/2024, Diario
Oficial da Unido, n° 134 do dia 15/07/2024, e ainda nos sitios, www.licitacao.ac.gov.br e
www.gov.br/compras, com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia e
legalidade, NOTIFICA, conforme abaixo:

1. PRIMEIRO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO
[..]

A participagao na Licitagao:

No item 1 do Edital, o objeto ndo esta claro se podera participar do processo
licitatério pessoa fisica, pois no item 3.3. (Nao poderdo concorrer direta ou indiretamente
nesta licitagdo), menciona a referida condigéo nos subitens 3.3.2, .3.3.4 € 3.3.7.

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEAD)

O Edital Pregao Eletronico 128/2024 - SEAD (0011615707) e o Termo de Referéncia
222 (0011571410) estao respaldados no Art. 13 da LEI N° 3.885, DE 17 DE DEZEMBRO DE
2021 que indica que toda concessao administrativa deve ser direcionada a pessoa juridica de
direito privado, sen&o vejamos:

Art. 13. Para a concessao administrativa de uso de bens iméveis publicos estaduais, exige-se:
I - que o objeto corresponda ao total ou a fragdo de bem imével publico estadual;

Il - que o concessiondrio seja pessoa juridica de direito privado;

1ll - justificativa de interesse publico;

1V - sele¢do mediante processo de licitagdo;

V - duragéo néo superior a vinte anos;

VI - definigado de direitos e de obrigagbes das partes;

VIl - publicagdo do extrato do termo de concessédo de uso até o quinto dia util do més seguinte
a assinatura, como condi¢do de validade.

(Grifo Nosso)

Com base nisso, respondendo ao pedido de esclarecimento INFORMO que somente
pessoas juridicas de direito privado poderao participar.

2. SEGUNDO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO
[..]

Da Qualificagdo Econémico-Financeira:

No item 10.3.3. da Qualificagdo Econémico-Financeira, ndo faz meng¢ao ao Balango
Patrimonial, somente a Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagao judicial ou
Certidao Negativa de Agao Civel.
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RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEAD)

Verifica-se que, neste item, n&o se verifica tal exigéncia, uma vez que restou
obrigatéria a declaracao de disponibilidade de recursos necessarios para execug¢ao do objeto,
conforme o item 10.3.4. N&o sera exigida o Balango Patrimonial?

3. TERCEIRO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO

[...]
Da Impugnacao do Item 11.2. g:

O Edital estabelece, no item 11.2. g) do Termo de Referéncia, a obrigagdo de
apresentar ao concedente os comprovantes de pagamento dos tributos, tarifas e outras
despesas concernentes ao imovel publico concedido no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a
quitacdo. Tal exigéncia extrapola o poder da concedente, visto que exigir a apresentagao
desses documentos mensalmente e em prazo tdo exiguo pode resultar em prejuizos a
licitante vencedora. O inadimplemento pontual de tais obrigagdes, em nada desqualifica a
concessionaria, devendo esta responder diretamente aos respectivos 6rgaos fiscais e
tributarios, e ndo ao 6rgédo concedente.

Prejuizos e llegalidades: Tal exigéncia extrapola o poder da concedente e é
desproporcional, gerando um &nus burocratico excessivo ao concessionario. Além disso, o
inadimplemento pontual de tais obrigagbes nao desqualifica a concessionaria, que deve
responder diretamente aos respectivos 6rgaos fiscais e tributarios. Essa exigéncia viola os
principios da razoabilidade e proporcionalidade previstos na Lei n° 14.133/2021, Art. 5°,
incisos | e Il. Solicitagdo: Requer-se a imediata retificagdo do edital, para a exclusao ou
dilacao do interregno temporal estabelecido para a apresentacao de tais comprovantes.

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEAD)

O Termo de Referéncia 222 (0011571410) na alinea g do item 11.2 assim aduz:

g) apresentar ao concedente os comprovantes de pagamento dos tributos, tarifas e outras
despesas concernentes ao imoével publico concedido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos a
quitagao;

Tal critério € de vigilancia do Concedente, sendo um prazo bem razoavel para
apresentagéo dos comprovantes de pagamento de tais tributos, tarifas e outras despesas
concernentes ao imovel. Referido item esta de acordo com a legislagdo especifica e dentro
da legalidade. Devo esclarecer, ainda, que o prazo € em dia util e ndo corrido. Portanto,
recomendo o ndo acolhimento da impugnacgao.

4. QUARTO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
[..]

Quanto ao pedido de impugnacgao do item 11.2. j:

Obriga o concessionario a promover a acessibilidade para pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sem direito de indenizagdo pelo concedente. Cabe
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ao 6rgao concedente providenciar a infraestrutura necessaria antes de disponibilizar o imovel
para os concessionarios. Imputar ao concessionario a obrigacdo de arcar com tais despesas
configura a transferéncia indevida de uma responsabilidade que deveria ser da administragao
publica, especialmente considerando que esta auferira renda com a concessao. A obrigagao
de prover acessibilidade deveria constar do projeto-base do imével, respeitando o principio da
eficiéncia e economicidade, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. Prejuizos e
llegalidades: Cabe ao 6rgao concedente providenciar a infraestrutura necessaria antes de
disponibilizar o imével para os concessionarios. Transferir essa responsabilidade ao
concessionario configura uma terceirizacao indevida de uma obrigacdo que deveria ser da
administragao publica, ferindo o principio da eficiéncia e economicidade, conforme disposto
na Lei n° 14.133/2021, Art. 11, incisos Il e V. Solicitacdo: propde-se a exclusdo dessa
exigéncia do edital, ficando a cargo da administragéo publica as adequagbes necessarias
para garantir a acessibilidade antes de conceder o imoével.;

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEAD)

A Lei de Acessibilidade no Brasil é a Lei federal n° 10.098/2000. A inclusdo de
pessoas com deficiéncia fisica é crucial para a melhoria da qualidade de vida delas em
qualquer ambiente. A pratica da inclusdo ndo apenas € fundamental para individuos com
diferentes limitagdes, como deficiéncia auditiva, visual e fisica, mas também é uma obrigagao
legal estabelecida pela legislacdo brasileira desde 2018, por meio do Decreto 9.405, em
conformidade com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esta norma determina que
Microempresas incluido Microempreendedor Individual - MEI e Empresas de Pequeno Porte
devem garantir condigcbes de acessibilidade em seus estabelecimentos e em suas areas
abertas ao publico. Em caso de infragdo, sera realizada uma dupla visita orientadora.
Portanto, é crucial que o Microempreendedor Individual compreenda as necessidades desse
publico e esteja preparado para atendé-lo de forma adequada, visando tornar sua empresa
um ambiente mais inclusivo. (ver https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor/acessibilidade ).

Veja que tal exigéncia é da legislacdo federal e que tal exigéncia ndo conflita ou
transfere uma obrigagao a terceiros, pelo contrario, deixa claro que a empresa vencedora
devera se adequar a legislagao federal, a depender do empreendimento implementado. Isso &
uma obrigacao legal e que a empresa vencedora devera cumprir, sendao vejamos o art. 2
do DECRETO N° 9.405, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Art. 2 ° A microempresa e a empresa de pequeno porte deverdo, na relagdo com pessoas
com deficiéncia, assegurar:

I - condigées de acessibilidade ao estabelecimento e suas dependéncias abertos
ao publico;

Il - atendimento prioritario, com a disponibilizagdo de recursos que garantam igualdade
de condigbes com as demais pessoas;

1ll - igualdade de oportunidades na contratagcdo de pessoal, com a garantia de ambientes
de trabalho acessiveis e inclusivos;

1V - acessibilidade em cursos de formagdo, de capacitagdo e em treinamentos; e

V - condigbes justas e favoraveis de trabalho, incluidas a igualdade de remuneragdo por
trabalho de igual valor e a igualdade de oportunidades de promogéo.

§ 1 ° Serdo concedidos os seguintes prazos, contados da data de publicagdo deste
Decreto, para que as adaptacbes necessarias para garantir as condicbes de
acessibilidade ao estabelecimento sejam realizadas:
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| - quarenta e oito meses, no caso de empresas de pequeno porte; e
Il - sessenta meses, no caso de microempreendedores individuais e microempresas.

§ 2 ° As adaptacgbes arquitetbnicas em areas e edificagbes tombadas pelo patriménio
histérico e cultural seréo regidas pela legislacdo especifica.

§ 3 ° As microempresas e as empresas de pequeno porte poderdo se organizar para, de
forma coletiva, cumprir o disposto nos incisos | e IV do caput .

§ 4 ° Os microempreendedores individuais ficam dispensados do cumprimento do
disposto no inciso | do caput quando tiverem o estabelecimento comercial em sua
residéncia ou ndo atenderem ao publico de forma presencial no seu estabelecimento.

Portanto, ndo ha o que se falar em transferéncia de obrigagcbes, mas uma exigéncia
federal as empresas privadas. Desta forma, recomenda-se recomendo o ndo acolhimento da
impugnagao.

5. QUINTO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO
[..]

Quanto ao pedido de impugnacgéao do item 11.2. p:

O item 11.2. p), exige-se que o concessionario adote medidas de seguranga para
trabalhadores e frequentadores do empreendimento. Considerando que o imével publico esta
situado em um parque publico, a segurancga dos frequentadores e trabalhadores € um dever
inerente a administragédo publica. Transferir esse 6nus ao concessionario viola o principio da
eficiéncia e da razoabilidade, uma vez que a responsabilidade pela seguranga em espacos
publicos deve recair sobre o Estado, ndo podendo ser terceirizada para o particular. Prejuizos
e llegalidades: Considerando que o imével publico esta situado em um parque publico, a
seguranga dos frequentadores e trabalhadores € um dever inerente a administragao publica.
Transferir esse 6nus ao concessionario viola o principio da eficiéncia e da razoabilidade, uma
vez que a responsabilidade pela seguranga em espacgos publicos deve recair sobre o Estado,
conforme previsto no Art. 37 da Constituicdo Federal. Solicitagcdo: Requer-se a exclusao
dessa exigéncia do edital, deixando a cargo da administragdo publica a responsabilizagao
pelas medidas de seguranga necessarias.

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEAD)

Mais uma vez recomendo que a impugnagao desse pedido ndo prospere, haja vista
que os imdveis objetos da licitacdo possuem areas comuns, areas privadas e areas
publicas. A seguranca das areas comuns e areas privadas devem ser exercidas pelos
Concessionarios e nao pelo poder publico. Veja que o item exige ado¢ao de medidas de
seguranga dentro destas areas quando relata trabalhadores e frequentadores do
empreendimento. O Poder Publico jamais pode ser responsabilizado pela seguranga destas
areas, ja que o espago esta sendo concedido as empresas. Portanto, recomendo o nao
acolhimento da impugnacao.

6. SEXTO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO
[..]

Quanto ao pedido de impugnacgao do item 11.2. s:
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O item 11.2. s) determina que o concessionario mantenha um preposto aceito pelo
concedente para representa-lo no local do objeto contratado. A indicagcdo de um preposto é
uma decisdo discricionaria do licitante, sendo inaplicavel a submissido dessa escolha a
aceitacdo do concedente, na auséncia de fundamentacao legal ou justificativa razoavel. Essa
exigéncia contraria o principio da autonomia do particular e impde uma ingeréncia indevida na
gestao interna do concessionario. Prejuizos e llegalidades: A indicacdo de um preposto € uma
decisao discricionaria do licitante. Submeter essa escolha a aceitagdo do concedente, sem
fundamentacao legal ou justificativa razoavel, viola o principio da autonomia do particular e
impde uma ingeréncia indevida na gestao interna do concessionario. Solicitacdo: Requeremos
a exclusdo dessa exigéncia do edital, garantindo que a escolha do preposto seja de
competéncia exclusiva do concessionario e que esta independa de aceitagcao, sem justo
motivo.

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEAD)

De fato, esta exigéncia é discricionaria, contudo, a mesma, ainda assim é importante
tendo em vista que todos os atos devem ser praticados pelos gestores ou socios
administradores da empresa. Caso esta empresa intente diligenciar junto ao Poder Executivo
situagcbes inerentes ao contrato de concessao, tal situacdo sera resolvida quando o
representante estiver cadastrado junto sistema de gestdo. Ha situagbes em que a gestado
necessite expedir autorizagcdes em que entende ser necessaria a presenga dos socios € néo
de prepostos, como é o caso de rescisdo ou negociagdes. Em que pese a necessidade de
procuracao publica, tal situagdo devera ser informada e habilitada dentro da gestdo dos
imoveis.

Portanto, em que pese ser uma decisao discricionaria da empresa, tal exigéncia é
necessaria para fins de gestao e pratica de atos que demandam publicidade. Nao sendo uma
medida de exclusao.

Desta forma, recomenda-se o ndo acolhimento da impugnacao.

7. SETIMO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
[.]

Quanto ao pedido de impugnacgéao do item 3.1:

As metragens indicadas no edital (145,50m?, 145,43m?, 74,70m? e 672,67m?)
divergem significativamente daquelas constatadas em visita in loco. Por exemplo, o quiosque
02 possui apenas 10,26m? (2,35x4,37). A auséncia de distingao clara entre area comum e
area privativa e a estrutura germinada dos quiosques impedem o concessionario de exercer
controle total sobre a area, comprometendo sua capacidade de gerenciar o espago de forma
eficaz e equitativa. Tal situagdo gera incertezas e pode resultar em atribuicdo indevida de
responsabilidades e custos ao concessionario, ferindo os principios da transparéncia e da
ampla concorréncia. Prejuizos e llegalidades: A auséncia de distingdo clara entre area comum
e area privativa e a estrutura germinada dos quiosques impedem o concessionario de exercer
controle total sobre a area. Tal situagdo gera incertezas e pode resultar em atribuicdo
indevida de responsabilidades e custos ao concessionario, ferindo os principios da
transparéncia, da ampla concorréncia e da seguranga juridica previstos na Lei n°
14.133/2021, Art. 5°, incisos lll, IV e V. Solicitagao: Requeremos a retificagdo das metragens
no edital, com a devida especificacdo das areas comuns e privativas, bem como a reavaliagédo
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da responsabilidade do concessionario sobre tais espacgos, garantindo que ele responda
apenas pela area efetivamente ocupada.

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEAD)

O edital e o termo de referéncia sédo claros quanto a tais metragens, oportunidade
em que evidenciam os relatérios de vistoria e avaliagao realizada por profissionais
habilitados.

Nos Quiosques do parque do Tucuma localizados na area do lago do amor as areas
sao distribuidas da seguinte maneira: a area util do quiosque somada a fracdo da area da
varanda dividida por trés, ja que ha trés quiosques no total. Assim, O quiosque do Bambu é
dividido por trés quiosques, com uma area total de 433,62 m? e somente um estd em
utilizagao. Ele se localiza na Estrada Dias Martins, s/n — Campus da Universidade Federal
do Acre, inicio do brago do Ipé, Rio Branco — AC.

O quiosque 02 possui uma area construida total de 145,50 m?, distribuida da
seguinte maneira: a area util do quiosque somada a fragdo da area da varanda dividida por
trés, ja que ha trés quiosques no total. Ja o quiosque 03 possui uma area construida total de
145,43 m?, distribuida da seguinte maneira: a area util do quiosque somada a fragdo da area
da varanda dividida por trés, ja que ha trés quiosques no total. Ja os Quiosques 07 e 09
possuem dareas mais simples, vez que nao possuem quiosques nas redondezas.

Com base nisso, nao ha motivos para impugnacgao e esclarecimentos, vez que o
edital e o termo de referéncia séo claros. Portanto, recomendo o ndo acolhimento da
impugnacao.

8. OITAVO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO

[...]
Do Atestado o item 10.3.4

Referida empresa solicita esclarecimento quanto ao item 10.3.4 alinea a) que trata
do atestado de capacidade técnica, oportunidade em que pergunta qual documento deve ser
utilizado, haja vista que vendem para consumidores finais.

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEAD)

Tal questionamento é valido, contudo, tal exigéncia ndo retirada das empresas a
possibilidade de participacdo no processo de licitagdo. E oportuno dizer que existem
empresas que demandam ou fazem pedidos ou encomendas dos produtos vendidos pelas
mesmas. Este consumo, em que pese seja final, pode ser expedido o atestado de capacidade
técnica. O modelo pode ser facilmente encontrado nos seguintes sitios eletronicos:

https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RN/Anexos/ANEX0Q%201V%20-
%20MODELO%20ATESTADO%20DE % 20CAPACIDADE%20TE%CC%81CNICA.pdf;

Portanto, esclare¢o que qualquer empresa que tenha demandado produtos para consumo de
seus funcionarios dos alimentos fornecidos pode atestar a capacidade técnica das empresas que
participardo do certame. Lembrando que o pregoeiro podera exigir Notas Fiscais deste consumo.
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9. Desta forma, o Pregoeiro da Comissdo Permanente de Contratacdo, informa que a data da
abertura da licitagdo permanece para o dia 26/07/2024 as 9h15min (Horario de Brasilia),
conforme aviso de reabertura de prazos publicado nos meios oficiais.

Notificado por:
Rio Branco-AC, 24 de julho de 2024.

Anselmo de Miranda
Pregoeiro da Comissao Permanente de Contratagao - CPC
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